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Úkoly zaměstnavatelů při provádění důchodového pojištění

od 1. 1. 2009
Tiskopis ČSSZ č. 89 380 4




Úkoly zaměstnavatelů v důchodovém pojištění
Úkoly zaměstnavatelů při provádění důchodového pojištění od 1. 1. 2009 vymezuje zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, zejména ve znění zákona č. 189/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o nemocenském pojištění a ve znění  zákona č.  305/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony, tzv. „technická novela (dále jen zákon č. 582/1991 Sb.). 
K hlavním povinnostem zaměstnavatelů při provádění důchodového pojištění patří ve smyslu § 35a zákona č. 582/1991 Sb., především povinnost vést potřebné záznamy o skutečnostech rozhodných pro nárok na dávky důchodového pojištění, jejich výši a výplatu, předkládat je orgánům sociálního zabezpečení a písemně hlásit změny v těchto rozhodných skutečnostech (do osmi dnů, není–li určeno jinak).  

Základem pro včasné a správné plnění těchto a dalších úkolů zaměstnavatelů je kvalitně vedená podkladová evidence obsahující údaje potřebné pro účely důchodového pojištění (zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů – dále jen zákon č. 155/1995 Sb.).  Rozsah těchto údajů upravuje § 37 zákona č. 582/1991 Sb., jehož novelizací došlo s účinností od 1. 1. 2009 k rozšíření okruhu evidovaných údajů, případně ke změně jejich charakteru. 

Povinnost zaměstnavatelů sepisovat žádosti o důchod byla zrušena s účinností od 1. 1. 2007 a od tohoto data plní tuto povinnost ve smyslu § 82 zákona č. 582/1991 Sb., výlučně okresní správy sociálního zabezpečení, v Praze Pražská správa sociálního zabezpečení (dále jen OSSZ). Zaměstnavatelé ovšem i nadále při sepisování žádosti o dávku důchodového pojištění, kromě nezbytného předložení posledního evidenčního listu důchodového pojištění svého zaměstnance, plní povinnosti stanovené v § 83 odst. 2 zákona č. 582/1991 Sb.
Všechny změny, ke kterým v plnění povinností zaměstnavatelů  dochází s účinností od 1. 1. 2009 ve srovnání se stavem účinným do 31. 12. 2008, jsou v textu pro přehlednost graficky odlišeny kurzívou.  
Přehled základních povinností zaměstnavatelů 

1. Vedení podkladové evidence pro účely důchodového pojištění
2. Vyhotovování a předkládání evidenčních listů důchodového pojištění

3. Součinnost zaměstnavatele v důchodovém řízení
4. Plnění ohlašovací a oznamovací povinnosti 
Ad 1) Vedení podkladové evidence pro účely důchodového pojištění

a) rozsah evidence
     (§ 37 odst. 1 a 2 zákona č. 582/1991 Sb.) 
Evidence, kterou zaměstnavatel vede o občanech pro účely důchodového pojištění, musí obsahovat následující údaje:
· příjmení (včetně všech dřívějších příjmení), jméno, datum a místo narození, místo trvalého pobytu, státní občanství, a byl-li občan účasten důchodového pojištění v cizině a zaměstnavatel je jeho prvním zaměstnavatelem po skončení této účasti, též údaj o názvu a adrese cizozemského nositele pojištění a o cizozemském čísle pojištění,

· rodné číslo,

· vznik a skončení pracovního poměru nebo jiného vztahu k zaměstnavateli, který zakládá účast na důchodovém pojištění,
· vyměřovací základ pro stanovení pojistného na sociální zabezpečení za příslušná rozhodná období (§ 5 zákona č. 589/1992 Sb., ve znění pozdějších předpisů),
· dobu dočasné pracovní neschopnosti a karantény,  s výjimkou dočasné pracovní neschopnosti, kterou si občan přivodil úmyslně, a karantény, dobu po kterou trvala potřeba ošetřování nebo péče o dítě ve věku do 10 let nebo jiného člena domácnosti, nejde-li o osoby, které podle zákona o nemocenském pojištění nemají nárok na ošetřovné, a skutečnost, zda pojištěnec v žádosti o ošetřovné uvedl, že je osamělý, a dobu před porodem, po kterou nebyla vykonávána výdělečná činnost z důvodu těhotenství, nejdříve však od začátku osmého týdne před očekávaným dnem porodu, do dne který bezprostředně předchází dni porodu,

· dobu pracovního volna bez náhrady příjmu a neomluvené nepřítomnosti v práci,
· záznam, zda občan pobírá starobní, plný invalidní nebo částečný invalidní důchod a kdo jej vyplácí, druh starobního důchodu (§ 29, 30, 31, 74, 74a, 76 a 94 zákona o důchodovém pojištění) a datum vzniku nároku na starobní důchod, popřípadě číslo rozhodnutí o přiznání důchodu, jde-li o poživatele důchodu vypláceného orgány ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti; byl-li nebo je-li poživatel starobního důchodu na základě výdělečné činnosti mimo území České republiky účasten důchodového pojištění v cizině, též tento záznam,
· jde-li o obchodní společnost, seznam společníků a členů statutárního orgánu a dozorčí rady této společnosti za jednotlivé kalendářní měsíce a přehled kalendářních měsíců, za které tato společnost neodvedla pojistné na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti, které byla povinna odvést; to platí obdobně pro družstvo. Podle § 37 odst. 8 - zaniká-li obchodní společnost (družstvo)  bez právního nástupce, je povinna předat tyto údaje příslušné okresní správě sociálního zabezpečení a to nejpozději do dne výmazu společnosti (družstva) z obchodního rejstříku,
· dobu vojenské činné služby, nejde-li o vojáky z povolání.
Zaměstnavatel dále vede evidenci
· o náhradách za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti náležející za pracovní úraz (nemoc z povolání), které vyplácí, a vystavuje občanům potvrzení o době a důvodu poskytování těchto náhrad a o výši těchto náhrad vyplacených v jednotlivých kalendářních letech,
· o zvláštním příspěvku horníkům, který vyplácel před rokem 1996, a vystavuje potvrzení občanům o době poskytování příspěvku a o výši příspěvku vyplaceného v jednotlivých kalendářních letech. 
b) povinnost uschovávat v evidenci některé písemnosti nebo záznamy
     (§ 35a odst. 4 zákona č. 582/1991 Sb.)
Zaměstnavatelé jsou povinni uschovávat:

· stejnopisy evidenčních listů důchodového pojištění vyhotovených v kalendářním roce, kterého se týkají, nebo v bezprostředně následujícím kalendářním roce, po dobu 3 kalendářních roků po roce, kterého se týkají, a stejnopisy ostatních evidenčních listů po dobu  3 kalendářních roků po roce, ve kterém byly vyhotoveny,
· seznamy společníků a členů statutárního orgánu a dozorčí rady obchodních společností a družstev vedené za jednotlivé kalendářní měsíce a přehled kalendářních měsíců, za které tato společnost (družstvo) neodvedla pojistné na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti, které byla povinna odvést, po dobu 6 kalendářních roků následujících po měsíci, kterého se záznam týká, vždy však po dobu 3 kalendářních roků následujících po měsíci, v němž bylo dlužné pojistné na tento měsíc zaplaceno,

· záznamy o skutečnostech vedených v podkladové evidenci pro účely důchodového pojištění (podle § 37 odst. 1 zákona č. 582/1991 Sb.) o poživatelích starobního, plného invalidního, nebo částečného invalidního důchodu je zaměstnavatel povinen uschovávat po dobu 10 kalendářních roků po roce, kterého se týkají,
· mzdové listy nebo účetní záznamy o údajích potřebných pro účely důchodového pojištění po dobu 30 kalendářních roků následujících po roce, kterého se týkají. Jde-li o mzdové listy nebo účetní záznamy o údajích potřebných pro účely důchodového pojištění vedené pro poživatele starobního důchodu, po dobu 10 kalendářních roků následujících po roce, kterého se týkají.
Výše uvedené lhůty platí, pokud zvláštní právní předpis nestanoví pro záznamy, které mají charakter účetních záznamů delší uschovací dobu; za záznamy s charakterem účetních záznamů se vždy považují doklady o druhu, vzniku a skončení pracovního vztahu, záznamy o pracovních úrazech a nemocech z povolání a záznamy o evidenci pracovní doby (§ 96 zákoníku práce), včetně doby pracovního volna bez náhrady příjmu.
S účinností od 1. 1. 2009 § 35a odst. 5 zákona č. 582/1991 Sb.,  výslovně ukládá, v případě zániku  zaměstnavatele bez právního nástupce před uplynutím výše uvedených archivačních dob, že tento zanikající zaměstnavatel je povinen zajistit úschovu záznamů a dalších dokladů do uplynutí těchto zákonem stanovených dob a písemně oznámit OSSZ, kde jsou tyto záznamy a doklady uloženy. 
c) plnění úkolů zaměstnavatelů v některých  zvláštních případech
· nepodléhá-li zaměstnanec nebo smluvní zaměstnanec pojištění podle zákona č. 155/1995 Sb., je zaměstnavatel povinen vést ve smyslu § 37 odst. 1 písm. i) zákona č. 582/1991 Sb. údaje o jeho pojištění v cizině (blíže viz upřesňující údaje uvedené ve Všeobecných zásadách pro vyplňování tiskopisu „Oznámení o nástupu do zaměstnání – skončení zaměstnání“ platné od 1. ledna 2009“, které jsou k dispozici na webových stránkách České správy sociálního zabezpečení (dále jen ČSSZ)  http://www.cssz.cz/ - tiskopisy/nemocenské pojištění).
· podléhá-li smluvní zaměstnanec účasti na českém důchodovém pojištění plní smluvní zaměstnavatel pro tyto smluvní zaměstnance pro účely důchodového pojištění podle § 36a odst. 1 zákona č. 582/1991 Sb. stejné povinnosti jako ostatní zaměstnavatelé pro ostatní zaměstnance, kteří jsou účastni českého důchodového pojištění, 


Poznámka: 

· smluvním zaměstnavatelem se rozumí právnická nebo fyzická osoba, která má sídlo nebo bydliště na území České republiky a u níž jsou v České republice činni zaměstnanci zaměstnavatele, jehož sídlo nebo bydliště je na území státu, s nímž Česká republika neuzavřela mezinárodní smlouvu o sociálním zabezpečení, považovaní v České republice za smluvní zaměstnance, pokud podle smlouvy uzavřené s tímto zaměstnavatelem jsou příjmy smluvních zaměstnanců vypláceny smluvním zaměstnavatelem nebo jsou smluvním zaměstnavatelem uhrazovány tomuto zaměstnavateli. 
· smluvním zaměstnancem, se rozumí zaměstnanec zaměstnavatele, jehož sídlo je na území státu s nímž Česká republika neuzavřela mezinárodní smlouvu o sociálním zabezpečení, je-li činný v České republice u smluvního zaměstnavatele.

· zaměstnavatel zaměstnanců, kteří mají trvalý pobyt na území České republiky, vykonávají trvale zaměstnání v cizině a jsou povinně účastni důchodového pojištění podle předpisů státu, ve kterém trvale vykonávají zaměstnání, je podle § 36a odst. 2 zákona č. 582/1991 Sb., povinen vést ve své evidenci o těchto zaměstnancích údaje uvedené v § 37 odst. 1 písm. a) a b) cit. zákona a údaj o této povinné účasti na důchodovém pojištění v cizině.
· jde-li o osoby se zdravotním postižením při teoretické a praktické přípravě pro zaměstnání nebo výdělečnou činnost, vede zaměstnavatel nebo vzdělávací zařízení, u nichž se příprava provádí, v evidenci údaje potřebné pro provádění důchodového pojištění (§ 37 odst. 7 zákona č. 582/1991 Sb.).

Ad 2) Vyhotovování a předkládání  evidenčních listů důchodového pojištění (ELDP)
Obecné zásady vedení a předkládání ELDP upravuje § 38 a § 39 zákona č. 582/1991 Sb. Techniku vyplňování ELDP upravují „Všeobecné zásady pro vyplňování ELDP“. S ohledem na změny v okruhu pojištěných osob a dále v návaznosti na nový institut obsažený § 7 zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění (zaměstnání malého rozsahu), bylo nutno tyto zásady rovněž aktualizovat. Aktualizované zásady pro vyplňování ELDP od 1. 1. 2009 jakož i  „Metodická pomůcka k vyplňování ELDP od 1. 1. 2009“, jsou pro zaměstnavatele k dispozici na OSSZ, případně na webových stránkách ČSSZ http://www.cssz.cz/tiskopisy/důchodové pojištění.
Od 1. 1. 2009 jsou zaměstnavatelé nově povinni vést ELDP i pro výdělečně činné poživatele starobních důchodů, pokud tito byli kdykoli v minulosti nebo jsou v současné době účastni důchodového pojištění v cizině (§ 38 odst. 1 a § 37 odst. 1 písm. g) zákona č. 582/1991 Sb.).

K vyplnění ELDP je vhodné využít výpočetní techniku. Program pro vyplňování tiskopisu ELDP, je volně uživatelům k dispozici rovněž na webových stránkách ČSSZ. ELDP je možné (ČSSZ tento způsob považuje za nejvhodnější) zasílat i v elektronické podobě prostřednictvím Portálu veřejné správy, případně na médiích – CD, diskety). Bližší informace o tomto způsobu přenosu poskytne kterákoliv OSSZ a jsou k dispozici na webových stránkách ČSSZ.
Ad 3) Součinnost zaměstnavatele v důchodovém řízení
Řízení ve věcech důchodového pojištění upravují § 81 a násl.  zákona č. 582/1991 Sb. 

Od 1. 1. 2007 sepisuje s občany žádosti o přiznání dávky důchodového pojištění (důchod) výlučně  OSSZ, a to OSSZ příslušná podle místa trvalého pobytu občana, nebo místa hlášeného pobytu v České republice, jde-li o cizince. Žádost o důchod lze podat nejdříve 4 měsíce před požadovaným dnem přiznání důchodu. 
Žádosti o uvolnění – úpravu starobního důchodu sepisují rovněž OSSZ (v případě, že skončila výdělečná činnost vykonávaná po vzniku nároku na starobní důchod bez pobírání starobního nebo plného invalidního důchodu, event. dosažením důchodového věku, byl-li přiznán starobní důchod před dosažením tohoto věku bez výplaty, příp. výplata byla zastavena). Zaměstnavatel má ve smyslu § 35a odst. 3 zákona č. 582/1991 Sb., povinnost předložit  na výzvu OSSZ všechny údaje týkající se výdělečné činnosti, jež jsou rozhodné pro uvolnění nebo úpravu starobního důchodu a to do osmi dnů ode dne doručení výzvy, není-li určeno jinak. 
Podle § 83 odst. 2 citovaného zákona je zaměstnavatel povinen (rovněž do 8 dnů ode dne, kdy obdržel výzvu) sdělit OSSZ sepisující žádost o dávku důchodového pojištění písemně zda:
· provádí z příjmu žadatele o důchod srážky na základě nařízeného soudního nebo správního výkonu rozhodnutí, konkursu nebo dohody o srážkách z příjmu uzavřené podle občanského zákoníku, označení toho, kdo toto rozhodnutí vydal, a číslo jednací tohoto rozhodnutí, a jde-li o srážky na výživné, zda se jedná o běžné nebo dlužné výživné a jaká je jeho výše,
· trvá pracovněprávní vztah žadatele o starobní důchod ke dni, od něhož občan žádá o přiznání tohoto důchodu, a na jakou dobu byl tento vztah sjednán, je-li podmínkou výplaty starobního důchodu sjednání pracovněprávního vztahu na dobu určitou,
· vyplácí náhradu mzdy, platu nebo odměny nebo snížený plat (sníženou odměnu) v době prvních 14 kalendářních dnů dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény a datum vzniku této neschopnosti nebo datum, od něhož byla nařízena karanténa.

Součinnost zaměstnavatele v rámci řízení o přiznání dávky důchodového pojištění spočívá dále  v předložení  ELDP ve smyslu § 39 odst. 3 zákona č. 582/1991 Sb., eventuelně v potvrzování dalších skutečností rozhodných pro nárok a výši důchodu, pokud jsou orgánem sociálního zabezpečení vyžádány.
S účinností od 1. 1. 2009 je zrušeno ustanovení o přechodu z pracovní neschopnosti do invalidity z moci úřední (§ 91 a následující zákona č. 582/1991 Sb.). Při dlouhodobé pracovní neschopnosti tedy již nebudou nadále zahajována řízení a vydávána rozhodnutí OSSZ o invaliditě občana. Od 1. 1. 2009 bude invalidita osoby posuzována výlučně v souvislosti se zahájením řízení o přiznání invalidního (částečného invalidního) důchodu, tedy na základě vlastní žádosti zaměstnance. Žádost se sepisuje  na OSSZ příslušné podle místa trvalého bydliště pojištěnce.
Ad 4) Plnění ohlašovací  a oznamovací povinnosti

a) zásady platné pro podávání hlášení zaměstnavatelů o zaměstnávání důchodců 
(§ 41 zákona č. 582/1991 Sb.)
Zaměstnavatel má povinnost ohlásit, vstoupí-li k němu do zaměstnání poživatel starobního důchodu, který podle předpisů o důchodovém pojištění nesplňuje při výkonu výdělečné činnosti podmínky pro výplatu tohoto důchodu. (Podmínky nároku na výplatu starobního důchodu při výkonu výdělečné činnosti upravuje § 37 zákona č. 155/1995 Sb.)
Hlášení o zaměstnání poživatele starobního důchodu musí obsahovat předepsané náležitosti (příjmení, jméno, rodné číslo, místo trvalého pobytu důchodce, den, kdy došlo ke vstupu do zaměstnání, popřípadě, kdy nastala jiná skutečnost zakládající ohlašovací povinnost a druh vypláceného starobního důchodu). Ke splnění ohlašovací povinnosti použije zaměstnavatel tiskopis ČSSZ – 89 127 6, který je pro zaměstnavatele k dispozici na OSSZ nebo na webových stránkách ČSSZ.
Zaměstnavatel má povinnost odeslat hlášení tomu orgánu sociálního zabezpečení, který vyplácí důchod. Jde-li o poživatele důchodu vypláceného orgány ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti, musí hlášení obsahovat též číslo rozhodnutí o přiznání důchodu.

Vyplněný tiskopis hlášení je zaměstnavatel povinen odeslat na adresu plátce důchodu do 8 dnů od vstupu poživatele starobního důchodu do zaměstnání (§ 35a zákona č. 582/1991 Sb.). 
Od 1. 1. 2009 již zaměstnavatelé, oproti stavu platnému do 31. 12. 2008, nejsou povinni pro účely důchodového pojištění podávat na předepsaném tiskopisu hlášení o nástupu do zaměstnání poživatele plného nebo částečného invalidního důchodu. Nadále je však v těchto případech zaměstnavatel povinen podávat „Oznámení o nástupu do zaměstnání“ pro účely nemocenského pojištění (§ 94 zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění).  
b)  oznamovací povinnost ve vztahu k osobám účastným pouze důchodového pojištění


(§ 36b zákona č. 582/1991 Sb.)
Zaměstnává-li zaměstnavatel osoby účastné pouze důchodového pojištění, tedy osoby uvedené v:

· § 5 odst. 1 písm. w) zákona č. 155/1995 Sb. – tj. společníky a jednatele společnosti s ručením omezeným a komanditisty komanditní společnosti, jestliže mimo pracovněprávní vztah vykonávají práci, za kterou jsou touto společností odměňováni, a 

· § 5 odst. 1 písm. x) zákona č. 155/1995 Sb. – tj. členy družstev, kteří vykonávají činnost v orgánech družstva mimo pracovněprávní vztah za odměnu, jejíž výše je předem určena, pokud výkon této činnosti není podle stanov družstva považován za výkon práce pro družstvo,

je povinen na předepsaném tiskopisu oznámit den, kdy jim poprvé na základě jejich práce (činnosti)  vznikla účast na důchodovém pojištění včetně dne zahájení  jejich práce (činnosti), a to do 8 dnů následujících po uplynutí kalendářního měsíce, ve kterém jejich účast na důchodovém pojištění poprvé vznikla. Ukončení práce (činnosti) hlásí zaměstnavatel do 8 dnů po tomto dni; přitom uvádí i údaje potřebné k zapsání do registru pojištěnců (§ 16c zákona č. 582/1991 Sb.)

Případné změny údajů uvedených na oznámení, je zaměstnavatel povinen nahlásit, a to opět nejpozději do 8 dnů ode dne, kdy tato změna nastala. Ve všech těchto případech podávaného hlášení se využívá tiskopis  „Oznámení o nástupu do zaměstnání (skončení zaměstnání)“.
Zaměstnavatel může s OSSZ písemně dohodnout jinou lhůtu pro plnění oznamovacích povinností; tuto dohodu může písemně vypovědět zaměstnavatel i OSSZ, přičemž platnost této dohody končí prvním dnem kalendářního měsíce, který  následuje po měsíci, v němž byla vypovězena.  
Zaměstnavatel, který zaměstnává osoby uvedené v § 5 odst. 1 písm. w) a x) zákona č. 155/1995 Sb. a kterému nevznikla podle § 93 zákona č. 187/2006 Sb., povinnost přihlásit se do registru zaměstnavatelů vedeného podle § 123 zákona č. 187/2006 Sb., je povinen přihlásit se na předepsaném tiskopisu (Přihláška do registru zaměstnavatelů – k dispozici na webových stránkách České správy sociálního zabezpečení (dále jen ČSSZ)  http://www.cssz.cz/tiskopisy/nemocenské pojištění) do tohoto registru zaměstnavatelů do 8 kalendářních dnů následujících po uplynutí kalendářního měsíce, ve kterém poprvé vznikla zaměstnanci účast na důchodovém pojištění, a plnit další povinnosti vyplývající pro zaměstnavatele z § 93 zákona č. 187/2006 Sb.
d) povinnost zaměstnavatele vůči zaměstnanci, případně OSSZ

Zaměstnavatel je podle  § 42 zákona č. 582/1991 Sb. povinen vydat svému zaměstnanci, případně bývalému zaměstnanci, na jeho žádost potvrzení o době trvání zaměstnání v  kalendářním roce,  po kterou byl zaměstnanec (bývalý zaměstnanec) nemocensky nebo jen důchodově pojištěn. Obdobné potvrzení je povinen vydat i na výzvu OSSZ. Tato potvrzení se vydávají do 8 dnů od obdržení žádosti.
Možné sankce za porušení povinností
Za nesplnění nebo porušení povinností stanovených v § 35a odst. 4, § 37 až 43 a § 83 odst. 2 zákona č. 582/1991 Sb., a čl. II bodu 1 zákona č. 424/2003 Sb., může příslušná OSSZ uložit zaměstnavateli pokutu až do výše 100 000,- Kč a při opětovném nesplnění nebo porušení povinností, za jejichž nesplnění nebo porušení byla již pokuta uložena, pokutu až do výše 500 000,- Kč (§ 54 odst. 4 zákona č. 582/1991 Sb.).

Zpracoval: odbor 33 ČSSZ
Aktualizováno dle právního stavu účinného od 1. 1. 2009.
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